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MARINA LOPEZ GUALLAR

| LA CULTURA URBANISTICA BARCELONINA
DE MITJAN SEGLE XIX

La principal motivacio de I’ Any Cerda ha estat celebrar els resultats assolits a Barcelona per
I’aplicacio del pla urbanistic del famos enginyer vuitcentista en termes de metropolitzacio i
sobretot explorar les seves llicons de cara a un futur que la darrera de les activitats progra-
mades —un congrés de caire internacional- bateja com a postmetropolita. Per a la major part
dels professionals implicats en la commemoracid, no importava gaire el vell debat sobre el
procés de decisions politiques que, a mitjan segle x1x, va dur a consagrar la ideacio d’'Ilde-
fons Cerda com a planol oficial per a la ciutat de Barcelona. Pero la qiiestié no és ni pot ser
indiferent per als historiadors.
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I’enderroc de les muralles el 1854 fins

ales agregacions dels pobles del Pla el
1897, va ser una etapa clau de modernitza-
ci6 a la ciutat de Barcelona, i la intervenci6
de Cerda fou essencial per a l'elevacio de la
cultura urbanistica, sens dubte. Pero la idea-
ci6 de I'Eixample no fou I'’obra d'un geni in-
dividual, isolat i fins i tot enfrontat amb
I’ambient barceloni, com s'ha pretes, sind
més aviat I'expressio concordant de tota una
societat que volia i necessitava alliberar-se
de les muralles i obrir-se a la modernitat i
d'un enginyer civil que posseia la saviesa per
concebre una forma urbana adequada a les
aspiracions col-lectives.

l a segona meitat del segle x1x, des de

Una nova cultura urbanistica. La ciutat
de Paris comptava des del 1783 amb un pla-
nol general de reforma que guiava les opera-
cions concretes. Imitar-ho es debatia a les
oficines municipals barcelonines des del 1817.
Els técnics n'eren partidaris, pero els politics
s’hi oposaven per dues raons: la manca de
recursos i I’abséncia del marc legal que, a
Franca, convertia les alineacions dibuixades
en el planol aprovat en obligatories per als
propietaris.

Ala practica quotidiana de Barcelona, les
dissensions internes del consistori munici-
pal se superaven i s’anaven trobant diners
per realitzar els planols particulars de la majo-
ria dels carrers de la ciutat antiga. Tampoc
no es necessitava gaire més que aquestes solu-
cions casuistiques, perqué les reformes —amb
I’excepci6 de les facilitades per la desamor-
titzacio, com és el cas dels primers trams de
I’eix transversal: carrers de Ferran i Jaume
I-, no passaven de ser realineacions puntuals
i eixamplaments d’abast reduit per eliminar
giragonses i homogeneitzar I’amplada del

La ideacio de UEixample no fou Uobra d’un geni
individual, isolat i fins i tot enfrontat amb Uambient
barceloni, sind U'expressio concordant de tota una

societat que volia obrir-se a la modernitat §

carrer, i sempre quedaven supeditades a la
bona voluntat dels propietaris afectats.
Superar aquest estat de coses era el repte
que la societat barcelonina i els seus diri-
gents afrontaren a la decada de 1850, deci-
siva per a la politica urbanistica perque va
posar alhora les bases i els limits de la moder-
nitzacio de la ciutat vigents durant la sego-
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na meitat del segle, primer abordant la refor-
ma interior i després I'eixamplament. La ini-
ciativa politica correspongué a Santiago Luis
Dupuy, un alcalde-corregidor que, tot i ser
nomenat pel govern, es va posar al servei
d’un programa dictat pels regidors com a
representants de la comunitat local. Es trac-
tava d’assumir la part que tocava a Barce-
lona del conjunt de propostes de I’'anomenat
«partit industrialista», que no era pas un
partit en el sentit convencional de la parau-
la, sin6 una opci6 suprapartidista articula-
da a I'’entorn d’una presa de posicio sobre
els papers respectius de I'Estat i la iniciati-
va privada en la creaci6 de la riquesa. Asso-
lit un cert estadi en el desenvolupament de
la nova economia industrial, els liders del
canvi exigien al govern central una politica
activa de provisié d’'infraestructures i una
liberalitzacio del marc legal per continuar
el desplegament del capitalisme.

El 20 d’abril de 1852 Dupuy presenta un
projecte al consistori per obrir el darrer tram
de la via de reforma: el carrer de la Princesa.
El projecte comprenia una proposta de la
Comissié d’Obres al plenari i uns documents
complementaris: els planols de 1'obra, el pres-
supost per pagar les expropiacionsiles bases
d’un emprestit. Hi havia una combinaci6
d’enunciat de principis, d’examen sistematic
dels problemes per una operaci6 urbanistica
id’aportacio de solucions concretes que trans-
cendia el cas. No s’amagava la intenci6 d’in-
ventar un model nou de gesti6 de 1'obra publica
urbana, adequat a I’etapa que comencava i
coherent amb la ideologia de la societat civil.
L’'excel-lencia tecnica, el respecte a la propie-
tat privada, I'assignacio de recursos suficients
i I’agilitat de la tramitaci6 eren els requisits
del model.

L’arquitecte Francesc Daniel Molina, gua-
nyador del concurs de la Placa Reial,
fou el tecnic contractat per assegurar
el requisit de I'excel-léncia. Se li encar-
rega superar els errors comesos en el
tracat del carrer de Jaume I, que havia
suscitat moltes critiques. La llei d’ex-
propiacio de 1836 obligava a complir
quatre condicions abans de fer efec-
tiu el traspas de sol del domini privat
al domini public. La primera era la declara-
ci6 d’utilitat publica de I’obra, una facultat
reservada a I'Estat. La segona imposava una
altra «declaracio» de les finques a expropiar
i, per complir-la, el planol d’alineacions de
Molina era també un planol parcel-lari de les
propietats afectades entre la placa de I’An-
gel i el passeig de Sant Joan. L’Ajuntament
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va prometre als propietaris afectats respec-
tar les dues exigencies restants: fixar el preu
de la indemnitzaci6 de comu acord entre els
perits de les dues parts i pagar-la abans de la
transferencia efectiva des del domini privat
al public. L'emprestit per fer front a aquesta
despesa necessitava una justificacio especial
perque era la novetat del pressupost. El pri-
mer argument a favor era obvi. L’Ajunta-
ment depenia financerament de I'Estat des
del 1714 i ’assignaci6 anual no arribava a
cobrir les despeses obligatories prefixades.
Calia acudir al credit per financar obra nova,
i la constitucio6 recent d’entitats financeres
a la ciutat obria bones perspectives. Dupuy
hi afegia un segon argument: la definicio de
I’obra publica com una inversi6 productiva
i del credit com un recurs ordinari. Aixi,
I'exit de I’empresa depenia de I'obtencio dels
beneficis dins el termini previst i obligava a
no dilatar I'execucio de les obres.

Les competencies sobre 1'espai urba bar-
celoni eren compartides per tres administra-
cions: I'estatal (amb preséncia molt pesant
de I'exércit), la provincial i la municipal. Com
que I'instrument que Dupuy tenia a la seva
disposicié era I’Ajuntament de Barcelona,
reivindicar-ne el paper actiu i determinant
en la politica urbanistica havia de ser el pri-
mer pas de l'estrategia. La tramitacié muni-
cipal de I'obertura del carrer de la Princesa
exemplifica bé el que es pretenia assolir. El
consistori n’assumi la iniciativa, els seus tec-
nics elaboraren el projecte, es va teixir el con-
sens entre els partits amb representacio
municipal i es va aconseguir I’aprovacié una-
nime dels regidors. El segon pas era buscar
la complicitat del governador de la provin-
cia, que tenia a les seves mans 'elevacio del
projecte al govern central. L'autoritat pro-
vincial, a instancies de Dupuy, va acceptar
un procediment abreujat per aprovar |’ober-
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tura del carrer. Consistia a obviar la decla-
racio6 d’utilitat pablica de I'obra —que impli-
cava la intervenci6 retardadora de les més
altes institucions de I'Estat— amb I’argument
que no era necessaria per tractar-se de la con-
tinuacio de I'eix transversal i no d'una nova
obra. El tercer pas era I’aprovacio6 final del
govern central. Per forcar-la, el consistori
mobilitza a Madrid tres xarxes: els seus agents
permanents a la capital, els alts funcionaris
que havien exercit a Barcelona il’anomena-
da «diputacio catalana», és a dir, els diputats
que representaven el Principat a les Corts
espanyoles.

D’aquesta manera, s’obtingué alhora, i en
poc més de dos mesos, la confirmacié d’uti-
litat puablica de I'obra, I'aprovacio6 del doble
contingut del planol —alineacions i finques
afectades— i la sanci6 del pressupost, inclo-
sa |'autoritzacio per contractar 1’empreéstit.
Al final d’agost, I'alcalde engegava per decret
tres processos diferents: la negociacio de I'em-
prestit amb les entitats financeres, la venda
de parts del patrimoni immobiliari munici-
pal —que era un dels recursos previstos al
pressupost—il'expropiacio dels terrenys.
Aquest tercer procés era el més complex.

L’'aplicacio de la llei de 1836 a Barcelona
va ser guiada per un principi previst a la llei
francesa de 1807 i no recollit per la norma
espanyola. El proposit d’aquest principi era
rebaixar els costos de les expropiacions en
favor de I’administraci6 publica, fent entrar
en el comput de la indemnitzacio no sols el
valor de la part de solar perduda pel propie-
tari sin6 també, i en sentit contrari, els be-
neficis que reportaria en la resta de la propietat
precisament gracies a la millora urbanistica.

Afinal de I'any 1852, la caiguda del govern
espanyol que havia nomenat Dupuy va arros-
segar la caiguda de I'alcalde de Barcelona i
va posar en perill la continuitat del projecte,
pero una rapida reaccio municipal, entre

En un memorial de lAjuntament adrecat a la reina,
Duran i Bas teoritza la gran ciutat com Ulnic entorn s dondeseformaran las companias
que permet aprofitar plenament les oportunitats
que ofereix la civilitzaci6 moderna 9

maig i juny de 1853, va buscar i va trobar
recursos per a l'obra del carrer de la Prince-
sa i, malgrat la tensio creixent amb la nova
autoritat provincial, va mantenir I'actitud
en pro del desbloqueig urbanistic i va afron-
tar, a més, el plantejament de 1'eixample.
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L’advocat Manuel Duran i Bas, aleshores
secretari de I’Ajuntament, fou I'encarregat
de posar per escrit els arguments barcelonins
en un memorial adrecat a la reina i que fa
una relaci6 dels inconvenients del manteni-
ment de les fortificacions per a I’economia:
I'elevacio dels preus dels lloguers de les habi-
tacions; I’encariment dels solars «cual suce-
de siempre que existe el monopolio natural
o artificial de algin objeto»; la desviacio de
capitals que, en altres circumstancies, s’ha-
guessin invertit en I'agricultura, la indastria
o en «las importantes obras publicas que
necesita y aguarda el pais»; la pressio a l’al-
ca sobre el salari obrer; i la manca de condi-
cions higiéniques de les habitacions, «aun
de las ocupadas por familias de regular for-
tuna». Dins aquesta pintura negativa de la
ciutat emmurallada, Duran singularitza
la prohibicié municipal de noves instal-lacions
fabrils dins del nucli urba, per raons de segu-
retat i d'higiene, pero que posa en qiiestio les
economies d’'escala derivades de la con-
centracio i disminueix la competitivitat de la
industria.

Per contra, Duran i Bas teoritza la gran
ciutat com I'tinic entorn que permet aprofi-
tar plenament les oportunitats que ofereixen
els invents moderns: «Todo tiende en el dia
a favorecer, a impulsar el acrecentamiento
de vida de las grandes ciudades; y es notable
el caracter uniforme que en este punto pre-
sentan todas las conquistas de la moderna
civilizacion. La telegrafia eléctrica no es util
seguramente para que las noticias se trans-
mitan con la rapidez del pensamiento entre
pueblos en que sean escasas las transaccio-
nes de la vida social; los ferrocarriles no cru-
zan con su rapidez asombrosa el espacio para
llevar de villorrio en villorrio a sus vecinos;
la navegacion por los nuevos procedimien-
tos, que no necesitan mendigar del viento el
empuje que mueve dilatadas quillas, no esta
destinada seguramente a hacerlas
anclar en pequenas radas; ni es tam-
poco bajo los campanarios de las alde-

anonimas merced a las cuales el capi-
tal no conoce limites. Asi que, o es
necesario querer rezagarse en el cami-
no de la civilizacién moderna, o es for-
zoso someterse al influjo de la época,
para ponerse al lado de las naciones que, para
no retrogradar, lo obedecen».

El protagonisme de Cerda. Ildefons Cerda
havia abandonat la seva plaga d’enginyer
civil de 'Estat el 1849 i s’havia fixat a la ciu-
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tat de Barcelona, com explicara ell mateix en
diversos escrits autobiografics, que remar-
quen, amb tota justificacio, el valor perso-
nal de la decisi6 i, amb menys exactitud, la
soledat del cami que comencgava a recorrer i
que els apologetes moderns de I'enginyer han
exagerat. No fou fins al cop d’Estat que dona
lloc al Bienni Progressista el juliol de 1854 i
ales accions desbloquejadores del nou gover-
nador civil, Pascual Madoz, que permeté I'en-
derroc de les muralles barcelonina, que
Ildefons Cerda troba encaix dins el poder i
comenca a fer sentir la seva veu, no pas dis-
sonant, sin6 harmonitzada amb els argu-
ments que acabem de llegir.

Madoz arrenca al govern I'autoritzacio ini-
cial d’'un segon emprestit a favor del muni-
cipi amb la garantia dels terrenys de les
muralles i aconsegui que una comissi6 for-
mada per industrials i banquers col-laborés
en la gestio de I’operacio financera. A la tar-
dor de 1854, Ciril Franquet, successor de
Madoz al capdavant del govern provincial,
va nomenar Cerda enginyer civil adscrit als
organs provincials de la Hisenda Publica,
amb la missio de posar a la venda els terrenys
de les muralles. La comissi6 que negociava
I’empreéstit sobre aquests terrenys havia reco-
negut la dificultat de portar-lo a terme en
una conjuntura economica desfavorable i
proposa que s’acceleressin 1’elaboracio del
planol i 'arranjament dels terrenys de les
muralles. Posteriorment, la pista d’aquell
emprestit es perd i el més probable és que mai
s'arribés a tramitar la seva segona fase, corres-
ponent a l’aprovacio final, pero a Cerda haver
participat en la comissio li servi com a tram-
poli per a encarrecs més decisius, en parti-
cular I'aixecament del planol topografic que
havia de servir de fonament al disseny de
I'’eixample i que li fou encomanat formal-
ment el 16 de desembre, quan ja havia esde-
vingut regidor arran de les eleccions d’aquell
any. A partir d’aquest moment, Cerda tingué
un protagonisme creixent com a pont de con-
nexio entre les dues administracions: era
alhora tecnic al costat del governador civil i
politic en actiu al consistori municipal.

A la primavera de 1855 comencaren a reu-
nir-se diversos col-lectius animats per les
autoritats locals pero que mantenien la seva
independeéncia; a les corporacions economi-
ques convocades anteriorment s’hi sumaven
ara les institucions académiques i els cossos
professionals, tots ells interessats a interve-
nir en una millora que semblava cada cop
més proxima. El dia 28 de juny, Ciril Fran-
quet presidi una reunié general dels delegats

AHCB

de les dues institucions locals representati-
ves —Ajuntament i Diputacié— amb aquests
col-lectius. Una reduida comissié redactora
—Gaieta Almirall, Joan Magaz, Manuel Duran
i Bas, Pau Maria Tintorer i Elies Rogent— for-
mula vint «Bases generales», un desplega-
ment d’algunes idees de la Societat Economica
que havien de servir «para la formacion del
plano de la nueva Barcelona» i que foren
aprovades per I'assemblea. Tant les bases,
com la justificacié que venia a continuacio,
posaven en circulaci6 un seguit d'idees sobre
el model d’eixample —construccio6 d’edificis
oficials i monuments commemoratius, ser-
veis publics distribuits de forma igualitaria
dins 1'espai urba, baixes densitats amb habi-
tatges salubres rodejats d’espais verds—; la
forma d’elaboracio del planol —concurs lliu-
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re a Barcelona previ a I’aprovacio6 final de
Madrid—; i el pla economic, amb una obser-
vacio, dita de passada, pero favorable a la
contribucio especial dels propietaris.

El planol topografic de Cerda i les vint bases
d’aquesta comissio son manifestacions de
I’esperit d’emulacié que regnava a la ciutat
i tenen una importancia equiparable en el
procés de materialitzacio de I’eixample. El
planol és una demostraci6 de I’excel-lencia
tecnica de Cerda i les bases son 1'expressio
acabada de les expectatives que despertava
I’eixample entre els barcelonins. El novem-
bre de 1855, Cerda podia comunicar que el
planol topografic, encarregat un any abans,
estava acabat. La memoria de I’avantprojec-
te d’eixample, que ninga sembla haver-li
encarregat de manera formal, esta datada el
16 de desembre i és breu comparada amb la
posterior de 1859, pero la concepcio de la ca-
sa ideal, que passa de I'una a I’altra, ocupa
un lloc central ja a la primera, quan el record
de I'’epidémia de colera era encara molt viu.
Cerda compartia les tesis higienistes amb els
col-laboradors de la Societat Economica i
amb els redactors de les bases i, en establir
una correlacio directa entre densitat urba-
na i mortalitat, posava en primer pla la impor-
tancia dels calculs sobre la qualitat de I'aire
en un habitat tan concentrat com el barce-
loni i, més concretament, confrontava I'es-
timacio del volum d’aire respirable per persona
i hora amb les condicions ofertes a les cases
de la ciutat emmurallada i convertia el deno-
minat «cub atmosferic» del dormitori conju-
gal en el modul elemental del futur eixample.

El final del Bienni Progressista, I'estiu de
1856, va ajornar I’engegada de I'’eixample
dos anys, fins que un nou govern centrista
presidit per O’'Donnell, va concedir el 9 de
desembre de 1858 que Barcelona consolidés
I’enderroc de les muralles encetat el 1854 i
deixés de ser considerada una placa forta.
Tots els agents locals ho interpretaren com
un senyal per a la represa i, alliconats per
I’experiéncia anterior, es llancaren a aprofi-
tar 'oportunitat, que es féu extensiva a la
reforma interior. L’ Ajuntament inicia el pro-
cés que culminaria en la convocatoria del
concurs public de projectes d’eixample i refor-
ma. Ildefons Cerda, per la seva banda, va
demanar directament al Ministeri de Foment
autoritzacio per transformar I’avantprojec-
te d’eixample de 1855 en un projecte que
també responia al repte de la reforma higié-
nica de la ciutat vella. Un cop guanyada la
batalla per I'’eixample il-limitat, es feia evi-
dent que calia ocupar-se del sanejament de
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la ciutat existent, i fou aquest el centre d’aten-
ci6 tant per a l'alcalde Josep Santa-Maria, en
el si del consistori i davant les autoritats supe-
riors, com per a Cerda, que veia la riquesa
que generaria I’eixample com I'tinica font
possible de financament per a la costosa inter-
vencio6 de la reforma i articula les dues ope-
racions en el seu pla economic.

Més enlla de la coincidéncia en la urgen-
cia de la reforma, les dues parts erigides en
protagonistes, I'’Ajuntament de Barcelona i
Cerda, adoptaren, respecte al planol, opcions
contradictories —concurs public versus auto-
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ritzacio directa— basades en una ignorancia
mutua que violentava els fets que ells matei-
xos al-legaven com a precedents. Foren molt
conscients de les implicacions del que feien
i, malgrat els arguments justificadors que
van prodigar per amagar-ho, se sentiren molt
incomodes. Hi ha signes d’aquesta incomo-
ditat o de la consciencia de les dificultats de
la posicié propia. Cerda va ser advertit per
Madoz de la necessitat de comptar amb el
consistori, quan I'enginyer li porta 1’abril de
1859 el planol d’eixample. Un any més tard,
el gener de 1860, en posar la firma al «Pen-

samiento econoémico», que, amb les ordenan-
ces de la construccio, venia a completar el
projecte d’eixample, al darrer paragraf, Cerda
es mostrava aclaparat per una soledat sobre-
vinguda: «un simple particular aislado y
abandonado a sus propias fuerzas». Santa-
Maria, per la seva part, va proposar 1'agost
de 1859 encunyar la medalla d’or que el des-
embre de 1855 s’havia volgut entregar a Cerda.
Era un gest de neutralitat exquisida, pero la
comissio de regidors encarregada de tirar
endavant I’homenatge va suggerir una ins-
cripci6 diferent a la indicada pels seus ante-
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cessors; es continuava reconeixent el merit
del planol topografic, pero s’esborrava la
mencio als «treballs d’eixample» realitzats
per I’enginyer, com si ’avantprojecte no
hagués existit mai.

L'intent de comprendre i explicar el des-
acord ha suscitat moltes polemiques i és previ-
sible que continui fent-ho, pero la concentracio
de I’atenci6 en un unic episodi no és profito-
sa perqué en menysté d’altres, que son tant
omés transcendents. Cal destacar, per exem-
ple, que les dues parts contendents, i els agents
urbans en general, compartien almenys una
cosa: tots comptaven amb I'Estat. Aixo s'ha
dit molt de Cerda i poc de I'’Ajuntament.

Cerda no amagava lU'escassa confianca que li
mereixia ladministracio municipal. D’aqui n’ha
sortit el retrat d'un estatalista fervent. Potser és
més cert que UEstat anava a remolc de Cerda 9

Cerda va adduir repetidament el caracter
supramunicipal de I’eixample; tampoc va
amagar l'escassa confianca que li mereixia
I’administraciéo municipal, que coneixia bé.
D’un i altre argument, n’ha sortit el retrat
d'un Cerda estatalista fervent. Potser és més
cert que I'Estat anava a remolc de Cerda.
I no s’ha de minimitzar allo que la decisio
estatal proporciona a Barcelona i al seu Ajun-
tament: un planol general d’alineacions de
la nova ciutat obligatori per a la propietat. I
aquesta era la fita perseguida i mai aconse-
guida fins aleshores.

D’altra banda, que el consistori reivindi-
qués la seva iniciativa en materia de politica
urbanistica i el poder d'executar-la a la seva
manera no vol dir que no acceptés la potes-
tat estatal de decidir en darrera instancia,
perque aixo era el que dictava la legislacio
vigent. En termes més técnics, el consistori
defensava la seva autonomia administrati-
va o, com es diu avui, el principi de subsidia-
rietat de les administracions locals, segons
el qual el més proxim esta millor situat per
detectariresoldre els problemes. El que segu-
rament va desconcertar |’equip municipal és
que, aquesta vegada, I'Estat no sols decidia,
sin6 que també volia assumir I'execucio valent-
se de Cerda.

De la practica barcelonina a la legisla-
cio espanyola: un cami frustrant. Malgrat
la creenca comuna, després de la famosa reial
ordre de 7 de juny que aprova el planol de
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Cerda, I'any 1859 continua amb un ajorna-
ment mentre no es resolia el concurs munici-
palil’Estat decidia formalment desestimar-ne
el resultat. El cicle es va tancar el 30 de maig
de 1860 amb el decret que autoritzava la cons-
trucci6 a I'eixample d’acord amb les alinea-
cions del planol cerdania, pero aquesta no va
ser tampoc la resoluci6 definitiva. D’acord
amb el costum, I’administracio estatal prefe-
riuna decisio salomonica, que combinava la
decisio6 sobre I'obligatorietat del planol i la
no decisio sobre I'obligatorietat dels plante-
jaments economics i les ordenances de la cons-
truccio que formaven part del projecte de
Cerda. Aquests instruments imprescindibles
quedaven condicionats a la aprovacio
d'una llei estatal que el govern es com-
prometia a presentar al Parlament.

De moment, el governador atorga-
va els permisos d'obra, Cerda esdeve-
nia el tecnic que produia el planol
d’alineacio particular de cada finca
i, en obtenir la llicencia, cadascun
dels propietaris havia de complir els
compromisos adquirits —la cessié de vialsiel
seu agencament— i acceptar els limits d’al-
tura de les cases i d'aprofitament de la parcel-la
com a ordenances o regles especifiques de
I'eixample.

A final de 1861 comencava l'intent de pro-
mulgar la llei estatal sobre mateéries urba-
nistiques. En una data dificil de determinar,
el bloc local —Cerda i els altres— havia lligat
la sort de I'eixample i la reforma de la ciu-
tat de Barcelona a la promulgacié d'una llei
innovadora que facilités les millores urba-
nes arreu de I'Estat. Era un cami invers al
seguit a Franca, on primer I'Estat legislava
a favor de la capital, Paris, i després els avan-
tatges s’estenien a tot el territori. En no ser
Barcelona la capital politica, hagué de ple-
dejar, des de la periféria, la causa de tots per
obrir pas a la seva. L'excel-lencia del projec-
te ministerial de Posada Herrera, presentat
el desembre de 1861, ha estat prou destaca-
da i atribuida a I’adopci6 de les idees urba-
nistiques de Cerda. Es més ajustat als fets
dir que la inspiracio és més amplia, i n'és
una prova el contingut de I'article 10, sobre
la nova modalitat d’expropiacid, que recull
la formula utilitzada per a la reforma de la
Puerta del Solino l'expropiacio de les fran-
ges laterals, que era 1’opci6 proposada per
I'enginyer catala.

Pero sigui com sigui, a causa de 1'oposicio
dels propietaris de la zona d'Eixample, que
pretenien reduir les cessions gratuites, dels
propietaris de 'interior, que consideraven la
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legislaci6 urbanistica contraria al dret de pro-
pietat, i d’altres oposicions alienes a Barcelo-
na i menys pressionades per un creixement
economic que es concentrava a l’entorn de la
capital catalana, el recorregut parlamentari
del projecte fou molt curt: va ser retirat 't de
juliol de 1862. Aleshores, i durant un cert
periode, va semblar que el govern renuncia-
va a fer la llei estatal. Per al pais, aixo repre-
senta la perdua d'una oportunitat historica;
i a Barcelona, I'Eixample es quedava sense la
llei que I'havia de regular.

El maig de 1861, Cerda s’havia felicitat pel
final del seu enfrontament amb I’ Ajunta-
ment, en un text interessat i no fidedigne. De
fet, I’enfrontament seguia. L'absorcio6 de
les competéncies municipals de concessio
dels permisos d'obres pel tandem format pel
governador i Cerda és un exemple d'avoca-
cid, que és I'acte pel qual un organ superior
intervéiresol un afer que tramitava un d’in-
ferior competent en el tema. Des del punt de
vista juridic, la legalitat o els requisits d'una
decisio d’aquest tipus son molt discutits, pero
no el seu caracter d’excepcionalitat. Per aixo,
passat un cert termini, s'imposa la devolu-
ci6 de les competencies a 1’organ titular. Un
cop retirat el projecte Posada Herrera, el mes
de setembre de 1862 dues reials ordres reco-
negueren la competéncia municipal sobre
I'’Eixample i autoritzaren variar les rondes
del planol de Cerda amb un bulevard monu-
mental dibuixat i redibuixat per I’arquitecte
municipal Miquel Garriga i Roca. Pero jus-
tament aquell mateix mes unes inundacions
catastrofiques agafaren la ciutat desprotegi-
da de les fortificacions, sense urbanitzacio a
la zona afectada pels projectes de rondes-
bulevard, i forcaren la resolucio6 a favor del
disseny cerdania.

Amb la determinacio6 que el caracteritza-
va, Cerda es va presentar a les eleccions muni-
cipalsiel novembre de 1862 es va convertir
novament en regidor de I’Ajuntament de Bar-
celona. Amb Cerda dins del consistori, es va
refer el consens entre els agents publics. A
instancies de la Comissiéo municipal d’Eixam-
ple, ala qual el nou regidor s’havia integrat,
el governador civil va promulgar les obliga-
cions acceptades pels propietaris el 1860 com

La llei estatal d’eixamples de 1864 acaba amb
la gestio de Uenginyer al capdavant del magne
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procés metropolita i suscita Uoposicio dels

propietaris. Era, pero, un epileg provisional 9

areglament d’abast provincial. Era una solu-
ci6 precaria i, finalment, prospera un recurs
individual en contra de la norma i aixo acce-
lera la promulgacio de la primera llei estatal
sobre eixamples el 29 de juny de 1864.

En un dels seus darrers escrits, Cerda parla
de la seva dedicaci6 a I’execucio de I'eixam-
ple, «consagrando todos sus desvelos en des-
empenar desde junio de 1860 hasta julio de
1864 la direccion gratuita de los trabajos».
Lallei d’eixample acaba amb la gesti6 de I'en-
ginyer al capdavant del magne procés metro-
polita i, al mateix temps, suscita I'oposicio
dels propietaris cridats a protagonitzar-lo,
perqueé entrava en conflicte amb les regles
que s’estaven aplicant a Barcelona. Era un
epileg provisional: la forca combinada del
projecte de Cerdaide I'’energia de la societat
barcelonina havia d’inspirar nous capitols
d’una historia que ha estat commemorada
els anys 2009-2010. =
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