SALAZARISME I FRANQUISME:
LART DE «SABER DURAR>»

A l'esquerra, Franco, I'l d'octubre de 1936, quan fou investit «Generalisimo» de tots els exércits 1 cap d'Estat; a la dreta, Oliveira Sala
zar el 1948.

28 L'Aveng (216)



odem considerar que el periode

cronologic de I'«Estado Novo»

cobreix el lapse comprés entre
el 9 d’abril del 1933, data de l'entra-
da en vigor de la nova Constitucio,
fruit del procés politic iniciat per la
dictadura militar sorgida del movi-
ment militar del 28 de maig del
1926, i l'altre cop militar que, el 25
d’abril del 1974, derroca el régim
vigent i posa f[i al llarg cicle autori-
tari i antiliberal a Portugal. Per tant,
la fase de transicié de la dictadura
militar a l'«Estado Novo» com-
prendria del 1926 al 1933, mentre
que aquest estaria en vigor del 1933
al 1974: 7 anys de dictadura després
de la caiguda de la Primera Repu-
blica i 41 d'«Estado Novo», d'un
total de 48 anys de vigéncia auto-
ritaria, antiparlamentaria i antide-
mocratica,
En termes d'historia d’Europa entre
les dues guerres mundials, el réegim
que va emergir del «28 de maig»
podria situar-se, com propugna
Salazar en el conegut discurs del 30
de juliol del 1930: «<amb les raons
que el fan aparéixer, amb el color
local que li confereix I'especial gra-
velat dels nostres problemes, certa-
ment; amb la modalitat que li
havien d'imprimir les circumstan-
cies de la politica portuguesa i la
nostra manera de ser i de sentir, la
dictadura, encara que indecisa,
vacil-lant i irregular en la marxa i
en l'accié [...] és un lfenomen del
mateix ordre dels que en aquest
mén, en aquesta hora, amb parla-
ments o sense, s'observen, intentant
col-locar el poder en situacio de
prestigi i de for¢a contra les irrup-
cions de desordre, i en condicions

Fernando Rosas

de treballar i actuar per la nacio».
Es a dir, integrava el vast moviment
de reaccié al «demoliberalisme» i a
I'camenaga roja» (real o ficticia) que
recorria innumerables paisos euro-
peus, sobretot a les periféries de
l'oest i del sud, tot fent una apologia
d'una superacié autoritaria, nacio-
nalista, corporativa de les condicions
socials, politiques, economiques i
altres que la crisi dels vells sistemes
liberals arrossegava. Un diversificat
fenomen reaccionari de nova planta
que alguns autors designaven com
un «leixisme genéric», amb diverses
modalitats de concretitzacio nacio-
nal d'acord amb les diferents parti-
cularitats i circumstancies histori-
ques de cada pais.

Efectivament, el Portugal del
comengament dels anys trenta,
endarrerit, rural, dependent, perife-
ric i, fins a cert punt, un cas tipic
dels processos d'articulacié que lla-
vors es verificaven entre les crisis
economiques (i la necessitat de
donar-los resposta) i I'adveniment
dels nous régims autoritaris.

Per a la majoria de les classes domi-
nants portugueses —en qué abun-
daven forts interessos rurals con-
servadors, relacionats amb un
influent sector de comerg interna-
cional/colonial, als quals s'ajuntava
una restringidissima elit d'una bur-
gesia industrial encara deébil, la res-
posta als llargs efectes recessius de
la crisi del 1921 i de la politica de
revaloracié de I'escut de I'any 1924-
1925, agreujats pel xoc, tot i que
moderat, de la depressio del 1929,
portava, gairebé sense alternativa, a
la qiiestié central de la redefinicié
del paper de I'Estat.
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EL SALAZARISME

Fortament afectades en la seva
capacitat d’'acumulacio, profunda-
ment dividides pel que fa a les
estratégies particulars de resposta a
la crisi pero conformes amb els
interessos especifics de cada sector,
atrapades entre la competéncia
estrangera (en els mercats nacio-
nals i internacionals) i les reivindi-
cacions d'un proletariat la sobreex-
plotacié del qual era considerada
com una qiiestié de supervivéncia,
les «forces vives» s'uneixen contra
el liberalisme republica entorn d'un
proposit ingenu: I'«ordre», és a dir,
I'Estat fort, capag d'imposar-se a
tots els nivells.

Un Estat desembarassalt de totes les
traves que suposa la «partidocra-
cia» i de la inestabilitat inherent al
parlamentarisme, dotat d'autono-
mia i d’autoritat suficients per reim-
plantar l'equilibri pressupostari (tot
estabilitzant la moneda, possibili-
tant el finangament public dels sec-
tors en crisi, rebaixant els tipus
d'interes, viabilitzant la construccié
d'infraestructures), per protegir el
mercat nacional i colonial de la
compeléncia estrangera, per arbi-
trar les contradiccions entre els
diversos sectors de les
vives» (i entre aquestes, les classes
mitjanes), tot recuperant els equili-
bris fonamentals per a l'estabilitat
del sistema, i per liquidar el movi-
ment reivindicatiu dels treballadors,
subjectant-lo a través de solucions
repressives i d'emmarcament dura-
dores, a les necessitats d'acumula-
ci6 del conjunt de les classes domi-
nants. L'«Estado Novo», en el seu
doble pragmatisme, complira exac-
tament aquest paper.

«forces



Es un pragmatisme politicoinstitu-
cional que el porta a combinar en
una tnica dreta les diverses i sovint
contradictories dretes politiques
que a Portugal conspiraven contra
el liberalisme republica agonitzant.
Realitzant la sintesi dels éxits i dels
fracassos historics de les dretes por-
tugueses, Salazar aconseguir, en el
decurs d'una aguda lluita intestina
que marca el procés de transicié de
la dictadura militar a I'«Estado
Novonr, establir la plataforma poli-
tica i ideologica indispensable per-
que les diverses dretes de la dreta
forgin un compromis d'unitat
indispensable no només per con-
servar el poder, siné per a la insti-
tucio d'un regim autoritari estable
i durador. D'aquesta manera, el nou
regim compondra un delicat equi-
libri, sempre arbitrat i conduit per
l'autoritat de Salazar, entre cinc
fonts principals: la matriu corpora-
tiva, antidemocratica i antiliberal
del catolicisme conservador del
Centro Catolico' salazarista; les
contribucions de I'ultramuntanisme
monarquic i tradicionalista de
I'Integralismo Lusitano;? les preo-
cupacions de la dreta republicana
conservadora i liberal; les ambi-
cions desenvolupamentistes de la
«dreta de les realitzacions», dels
«enginyers» i dels «técnics» que
associaven la viabilitat del foment
industrial o de la «reforma agraria»
a l'existencia d'un Estat fort, dilu-
cidat i interventor. Pero I'«Estado
Novo» incorporaria també, sobre-
tot a partir de mitjan anys trenta, i
encara que de manera subordina-
da, aspectes del discurs i de la ico-
nografia tipiques del radicalisme
feixista dels nacionalsindicalistes
de Roldo Preto,* aixi com bona part
dels seus quadres. El «compromis
constitucional» del 1933 sera, en
bona mesura, fruit d'aquesta com-
binacio.

A banda de pragmatisme, cal par-
lar també des del punt de vista
economic i social. L«Estado Novos,
per reprendre 'expressio de Manuel
de Lucena, sorgira com a «Estat de
tota la burgesia», en el sentit que,
dotat d'una autonomia considera-
ble i d'una autoritat «super partes»
sobre el conjunt de les forces vives,
procurara actuar com a interpret de
l'«interes nacionaly, és a dir, del seu
interes com un tot. Aixi, i a partir

de la necessitat de respondre als
efectes de la Gran Depressié a Por-
tugal els anys 1931-1932, inter-
vindra d'una manera creixent, har-
monitzant els interessos de la
poblacié nacional amb els del
comer¢ internacional/colonial tot
arbitrant contradiccions entre el
mon rural i els industrials, inten-
tant protegir d'una liquidacio rapi-
da els interessos intermedis, «car-
telitzant» i «disciplinant» intrasec-
torialment les activitats en crisi,
condicionant i regulant produc-
cions, circuits de distribuci6, preus,
etc. En aquest procés d'estructura-
¢io dels equilibris economicosocials
viabilitzadors del réegim i de la seva
estabilitat, naixera l'organitzacié
corporativa, genéticament marcada
pel seu caracter d'instrument cen-
tral d'intervencié econdomica i social
de I'Estat,

Aquesta capacitat d'estructurar i
arbitrar autoritariament els equili-
bris fonamentals entre elits politi-
ques i interessos dominants, pero
contradictoris entre si, marca els
trets essencials de la naturalesa
peculiar de I'«Estado Novo» o, si es
vol, del feixisme portugueés: una dic-
tadura de facto, subordinada a la
incontestada autoritat arbitral del
cap del govern, pero en la qual les
«llibertats fonamentals» sén for-
malment consagrades constitucio-
nalment; un anhelat corporativisme
integral, pero en el qual la Cambra
Corporativa és un organ merament
consultiu, subordinat a una Assem-
blea Nacional amb poders legisla-
tius i teoricament elegida lliure-
ment per sulragi directe dels «ciu-
tadans»;  milicies uniformades
desfilant amb la salutacié romana,
0 un partit anic, pero tots severa-
ment tutelats per I'Estat, industries
de ciment o quimiques de base a
l'ombra de la Campanha do Trigo*
o del culte oficial a les virtuts de la
ruralitat; el modernisme estétic
posat al servei d'un nacionalisme
passadista, catolic, conservador i
ruralitzant.

En aquest art d’equilibrar a reequi-
librar consistira el secret del «saber
durar» salazarista. Aixo donaria
expressio a un regim en queé l'equi-
libri i la durabilitat esdevindrien
fins politics en si mateixos, fins al
punt que, segurament lins als anys
seixanta, es podria discutir, per
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exemple, si I'«Estado Novo» va tenir
una politica economica coherent o
si, ben al contrari, va dirigir pres-
sions contradictories a favor de
diferents models de conservacié o
de progrés sempre subordinats al
principi suprem de l'estabilitat i de
la duracié. En aquest sentit, sera licit
afirmar que els anys cinquanta i sei-
xanta del salazarisme assisteixen, en
I'ambit de I'economia —ja que en el
de la politica no se'n podra parlar—
no lant a genuines lemptatives
modernitzadores d'adaptacio del
regim a noves realitats economico-
socials del pais i d'Europa, sin6
sobretot a esfor¢os per fer durar,
encara que sigui a costa d'admetre
el risc dalguna modernitzacio.
D'aqui resultaria un desenvolupa-
menl economic i social sempre con-
dicionat i entrebancat per la pri-
macia de la politica, ¢s a dir, de la
supervivencia del regim.

Al final, I'evolucié de la gestio dels
equilibris  politics i economics
estructuradors de 'estabilitat del
regim, l'evolucio dels seus exits i de
les seves crisis en el context de les
diferents conjuntures historiques és
el que ens ajuda a comprendre la
mateixa evolucio del regim.
Aquesta garantira I'adveniment de
la decada d'estabilitat que el regim
viura fins al 1941-1942, quan
comencen a ler-se sentir els electes
economicament, socialment i poli-
ticament subversors de la crisi de la
Segona Guerra Mundial, la prime-
ra crisi seriosa en la historia de
I'aEstado Novo». Salazar haura de
superar-la portant a terme durant la
postguerra una reestructuracié en
I'equilibri relatiu de les forces que
feien costat al régim que viabilitzés
I'expansi6 dels interessos industria-
litzants sense anihilar per aixo la
capacitat de resisténcia del conser-
vadurisme ruralista. Tot plegat per-
metra restablir l'estabilitat, una
moderada embranzida industrial
(dificultada per I'abséncia de qual-
sevol reforma agraria) i una nova
década de pax salazarista,

La crisi iniciada el 1958 amb el
«terratremol» delgadista en les elec-
cions presidencials —i que durara
fins al 1962— marca, encara, una
important diferéncia qualitativa en
la historia de I'«Estado Novo»: la
impossibilitat d'un desenvolupa-
ment accelerat i estable sense el



sacrifici del mateix régim (és a dir,
de l'aparat corporatiu, de I'Estat
policiac, de la politica de guerra...).
Ja no es tractava de restablir els
equilibris alterats per la nova situa-
ci6 nacional i internacional: les for-
ces emergents de la decada dels
anys cinquanta, dins i fora del
réegim, empenyen el desequilibri,
per a la seva plena afirmacio i des-
envolupament, al seu favor, la qual
cosa pesava per una liberalitzacio
politica i economica que negués la
perpetuacié del salazarisme. Aquest
aconseguira fer-los front, perd no
integrar-les, com havia succeit ante-
riorment. Aixi, en els anys seixanta,
fins a la mort politica de Salazar,
I'any 1968, serien els de la lenta
crisi agonica del régim, una llarga
espera pel canvi que Marcelo Cae-
tano assajaria en va.«

NOTES

1. Centro Catélico: partit politic rela-
cionat amb I'Església catolica, definiti-
vament organitzat com a tal a partir del
1919, del qual Oliveira Salazar seria un
destacat doctrinista i dirigent. Es va
autodissoldre I'any 1933, després de
I'adveniment de I'«Estado Novo».

2. Integralismo Lusitano: moviment
monarquic conservador, ultramunta,
fundat I'any 1933 per joves intel-lectuals
monarquics a l'exili, amb importants
punts doctrinaris de contacte amb
'Action Frangaise o el Carlisme espa-
nyol. Era un corrent amb una forta
influéncia en les dretes portugueses dels
anys vint i trenta.

3. Movimento Nacional Sindicalista:
'expressié organitzada en que l'any
1932 s'estabilitza el radicalisme feixista
portugues, fins llavors difés i inorganic.
El seu lider historic seria Rolao Preto,
exiliat per Salazar quan el moviment va
ser prohibit I'any 1934,

4. Referéncia a la poderosa vaga
d’agitacié social i politica antisalazaris-
ta provocada per la candidatura del
general Humberto Delgado —presenta-
da per l'oposicié moderada— a les elec-
cions a la presidéncia de 1958.
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a caracteritzaci6 del réegim de

Franco com un mer autorita-

risme personalista és, sens
dubte, una aproximacio valida en
principi, pero reduccionista en ter-
mes globals, ja que aquest regim va
ser aixd, perd també va ser quel-
com més, la qual cosa explica en
gran part la seva llarguissima per-
vivencia: gairebé quatre decades.
En sintesi, la seva aprehensié ha
d'anar unida a dos elements de
referéncia fonamentals: I'un, endo-
gen, la Guerra Civil; I'altre, exogen,
és concret, aquesta reaccié conflic-
tiva a la crisi del demoliberalisme
en el periode entre les dues guerres
mundials que caracteritza un fei-
xisme geneéric, comprés com un
nou «vent de la historia» capag
d’oferir una nova férmula d'orga-

EL FRANQUISME

Juan Carlos Jiménez

nitzaci6 social, economica i politi-
ca radicalment oposada a I'ame-
naga comunista sempre present
des del 1917.

La victoria a la Guerra Civil no és
només el principal vehicle de legi-
timitzacié i d'imposicié social del
franquisme al llarg de tota la seva
existéncia, siné que és un factor
essencial que informa la seva natu-
ralesa, encara que sigui en sentit
negatiu. Altrament dit, el franquis-
me s'erigeix com l'edificacié d’'una
«Nova Espanya» victoriosa en opo-
sici6 a la «Vella Espanya» venguda
a la qual es pretenia anihilar —tret
que fonamenta la forta politica
repressiva seguida sobretot en els
primers anys—, representada per la
Segona Republica. Enfront d'una
Espanya plural politicament i

31 L'Aveng (216)

administrativament, una Espanya
unitaria, antiparlamentaria i anti-
partidista; enfront d'una Espanya
laica i de lliure expressié del pen-
sament, una Espanya «catolica i
eterna» sotmesa a una dura disci-
plina no només politica, siné
també social i cultural.

Quant al feixisme, és un aspecte
crucial per a la comprensio del
franquisme, ja que va ser ¢l marc
de refereéncia en el qual va brotar i
en el qual va pretendre construir,
en aquells primers moments de la
seva existéncia, la seva autoidenti-
ficacié com a régim politic. Pero
no ho va poder fer completament
per dues raons basiques. La pri-
mera és la forta contraposicio
d'interessos existents en l'interior
del mateix bandol vencedor de la



Manilestacio multitudinaria de suport a Oliveira Salazar. El dictador s'adrega a la multitud agraint la seva presencia.

guerra. Una amalgama heterogénia
de forces —feixistes, tradicionalis-
tes, catoliques...— que lliutaven per
dirigir la institucionalitzacié defi-
nitiva de la dictadura sense que cap
d’elles no tingués auténtica lorga
per imposar-se absolutament sobre
les altres. Aixo explica que la dicta-
dura sempre renunciés a una insti-
tucionalitzacié en férmules juridi-
ques o constitucionals i que sacon-
tentés amb un seguit de Lleis
Fonamentals que mantenien aques-
ta ambigititat, utilitzada per Fran-
co per imposar un equilibri eficag
sobre totes les anomenades families
politiques a través de la seva propia
funcio arbitral. Pero també permet
comprendre com al llarg de la dic-
tadura es van succeir lases en que
alguna familia va aconseguir impo-
sar un cert predomini, ja que en el
regim franquista sempre va haver-
hi un soterrat debat politic en un
doble sentit: la rentincia a l'ocupa-
cio de la totalitat de la societat i la
tolerancia de, segons l'expressio del
malteix Franco, un «legitim con-
trast de parers», sempre que no
ataqués la permanencia del dicta-
dor en el poder. Malgrat tot, era
tambe un aspecte que responia a
les necessitats del regim en la seva
relacié amb l'exterior i a la funcio
de la politica exterior com a ele-
ment de subjeccio i de perdurabili-
tat de la propia dictadura.

Per aixo, la segona rad que explica
la marginacio del leixisme és la
derrota militar de I'Eix a la Segona

Guerra Mundial. La flexibilitat del
franquisme té com a fonament
basic la supeditacio de qualsevol
accio a la mateixa supervivencia de
la dictadura. En aquest sentit, un
cop acabats els régims estendard
d’aquest hipotétic nou ordre, el
franquisme va reprendre un cami
més ajustal a aquest conjunl nega-
tiu d'idees fonamentals que com-
partia amb totes les ideologies de
dreta en els anys trenta i quaranta.
D'aqui la seva adaptabilitat a les cir-
cumstancies internacionals, realit-
zada sempre mitjangant uns canvis
de baixa significacio, que mai no
an alterar en esséncia la naturale-
sa dictatorial del regim.

Pel fet de ser una reaccio de les
classes dominants davant del perill
revolucionari, el franquisme no va
mantenir mai una posicio immaobil
de bloqueig taxatiu del canvi. Al
contrari, va tenir una dimensié
dinamica unida des de bon
comengamenlt a un cert ideal
modernitzador, associatl en els pri-
mers anys a una industrialitzacio a
I'empara de I'Alemanya nazi i, ja al
final dels anys cinquanta, d'insercid
dins del capitalisme desenvolupat.
La introduccié del canvi economic
nomeés va tenir un limit clar: que no
posés en perill ni el poder personal
del general Franco ni els elementals
principis ideologics que compartien
les diverses forces que componien
I'amalgama victoriosa en la Guerra
Civil. Per aixo era possible acceptar
qualsevol dels dos models, encara
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que tots dos comportessin perills
subjacents per a la continuitat de la
dictadura. Sobretot ¢l desenvolupa-
mentisme imposat els anys seixan-
ta, llavor del canvi d'una societat
que si bé de manera general va
acceplar la permanencia de la dic-
tadura fins que el seu maxim repre-
sentant va deixar d'existir, ja optava
clarament per un procés de transi-
ci6 a la democracia sense possibles
alternatives continuistes.

Sens dubte, la introduccié d’aques-
ta politica desenvolupamentista va
ser l'expressio més acabada del
«saber durar» propia del [ranquis-
me. Des daquells moments, el
recurs de legitimacio interna del
régim ja no es basaria en criteris
exclusivament negatius com havia
passal fins llavors, fonamentalment
a través de la instrumentalitzacio
realitzada de I'anomenada «qiiestié
espanyola» —és a dir, el procés de
marginalitzacié internacional que
el régim va patir des del 1945 fins
al 1953— i del record de la Guerra
Civil oposada a la «pau» [ranquis-
ta. El nou vehicle de legitimacio
passa a ser els assoliments mate-
rials de la dictadura, el progrés
economic aconseguit i l'indubtable
salt cap al benestar —tot i que amb
contradiccions i desigualtats evi-
dents— que Espanva experimenta
els anys seixanta.

Tanmalteix, si bé aquesta consoli-
dacié de la dictadura va revertir en
una progressiva  burocratitzacio
d'aquesta i en un «endolciment» de



les mesures repressives i de control
social, no va impedir que l'activitat
de l'oposicié creixés en intensitat,
Perd ja era una oposicié molt dife-
rent a la que havia existit en els
anys anteriors i que, en gran part,
remetia als venguts de la Guerra
Civil. A aquella oposicio, que mai
no va deixar d’existir encara que les
seves possibilitats d’exit fossin molt
remotes, es va alegir llavors aques-
ta oposicié fruit de la transforma-
ci6 social que el pais experimenta-
va i que tenia com a expressio més
caracteristica la desafeccié de sec-
tors que fins aquell moment havien
estat essencials en la dinamica
interna del franquisme.

Davant d'aquesta situacié, el fran-
quisme, i tot allo que representava
a nivell politic i social, pero fona-
mentalment en ideologia, va man-
car de respostes eficaces més enlla
del significatiu enduriment que va
experimentar en els seus darrers
anys de vigéncia. La rao de fons és
que ja no era possible articular cap
resposta conciliadora enfront de les
demandes de canvi de la societat
espanyola. Una societat que, en
gran part paralitzada per lI'incessant
record de les atrocitats de la Guer-
ra Civil i el ferm desig de no tornar
a repetir-les, preleria esperar que
tot el regim es desgastés pacifica-
ment després de la desaparicié del
seu conductor, el general Franco.«

BIBLIOGRAFIA BASICA

La quantitat de bibliografia sobre el
franquisme és tan aclaparadora, que
només esmentarem tres obres que con-
tenen referencies abundants:

PRESTON, P., Franco, Caudillo de
Esparia, Grijalbo, Barcelona, 1994,

PAYNE, S., El régimen de Franco,
Alianza, Madrid, 1987.

TUSELL, J., La dictadura de Franco,
Alianza, Madrid, 1989; aixi com algunes
de les obres generals publicades més
recentment:

REIG TAPIA, A., Franco "Caudillo”:
mito v realidad, Tecnos, Madrid, 1996;
PAYNE, S., Franco: el perfil de la histo-
ria, Planeta-Agostini, Barcelona, 1995;

BENASSAR, B., Franco, Perrin,
Paris, 1995.

(Traduceio: Lourdes Bigorra)

JUAN CARLOS JIMENEZ
UNED-Madrid.

Institut de Ciencies Politiques i Socials

Mallorca, 244 pral.
08008 BARCELONA (Spain)
Tel. (93) 487 10 76 = Fax (93) 487 11 49

Llibres col-leccié Barcelona

1. MARAVALL, José M. et al: Socialist Parties
in Europe. Barcelona, ICPS, 1991.

2. FLEINER-GERSTER, Thomas et al:

Le Fédéralisme en Europe.
Barcelona, ICPS, 1991.

3. CACIAGLI, Mario et al: Christian Democracy
in Europe. Barcelona, ICPS, 1992.

4. COLOME, Gabriel (ed.): Socialist Parties in
Europe II: of class, populars, catch-all?
Barcelona. ICPS, 1992.

5. LOPEZ NIETO, Lourdes (ed.): Local elections
in Europe. Barcelona, ICPS, 1994.

6. DE WINTER, Lieven (ed.): Non-state wide
parties in Europe. Barcelona, ICPS, 1994.

7. FONT, Joan; VIROS Rosa (eds.): Electoral
abstention in Europe. Barcelona,

ICPS, 1995.

Exemplars a la venda a:

Llibreria de la Diputacié de Barcelona
Londres, 57 - 08036 Barcelona
Telefon: (93) 402 25 00 - Fax: (93) 402 25 15

33 L'Aveng (216)




LAINSERCIO INTERNACIONAL DE LES
DICTADURES IBERIQUES

Juan Carlos Jiménez i Manuel Loff

a dimensio internacional de les

dictadures ibeériques té una

relaciéo molt estreta amb la seva
naturalesa politicoideologica i amb
'evolucio interna seguida. A més,
aquesta interrelacié remet a una
situacio d'influéncia mutua entre
els lactors i les forces presents en la
societat internacional —economi-
ques, socials, politiques, técniques
o ideologiques— que avancen sense
traves frontereres i que, en uns
moments més que en uns altres,
modelaran no solament l'accio exte-
rior de tots dos Estats, siné també
la seva propia definicié com a
regims politics. D'altra banda, no
podem excloure un seguit d'ele-
ments previs que expliquen tant la
relacio peninsular i els condicio-
nants que se'n deriven en les res-
postes olertes per tots dos paisos a
les variacions de la societat inter-
nacional, com, en segon terme, la
posicié que ocupen dins d'aquesta
societal amb la consegiient debilitat
que manilesten per aconseguir dins
d'aquesta una plaga satisfactoria.
La relacio intrapeninsular ha estat
tradicionalment complexa i dificil,
lins a desembocar, en els temps de
la Segona Republica espanyola, en
un antagonisme manifest.! Preci-
samenlt, aquesta dificultat de fons
és allo que explica l'actitud salaza-
rista de suport incondicional a
I'exercit revoltat al juliol del 1936,

ja que accio  olensiva
trencar un

regim considerat hostil tant pel seu

g uesta

podria permetre-li

vessant iberitzant com, sobretot,
per la seva naturalesa potencial-
ment revolucionaria.” Des d'aquest
moment, s'obre una nova etapa en
la relacio peninsular que tindra un
gir definitiu a partir del desembre
del 1942, quan ambdoés paisos
estableixen una entesa —la formu-
lacio de la idea del Bloc Ibéric—
de pau i respecte mutu, que per-
met alrontar accions internacio-
nals coordinades.?

El sc‘g:lll aspecte que assenyalavem
feia referéncia a la posicio periféri-
ca d'ambdos paisos respecte dels
corrents centrals, tant de la socie-
tat internacional global com en
"'ambit europeu, més reduit. Espa-
nva i Portugal només es poden clas-
sificar com a poténcies mitjanes —
en el cas portugues aquesta classi-
ficacio només és possible gricies a
les seves possessions ultramari-
nes— automarginades dels centres
de poder economic i politic inter-
nacionals, dels quals reben impul-
sos de reaccio, més que ser capagos
de provocar accions per ells matei-
xos: en definitiva, sent més objecte
que subjecte de les relacions inter-
nacionals, adoptant posicions defen-
sives i només de resposta davant les
situacions de canvi internacional.
En aquest sentit, no pot estranvar
que ambdos régims portessin a
terme estratégies clarament d'adap-
tacio a les diverses conjuntures
internacionals, unes de contingut
meés ideologic i politic, d'altres de
caracter més pragmatic. Malgrat
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tot, sempre hi ha un problema de
[ons que ¢s a la base de tota possi-
ble estrategia politica: I'imperatiu
irrenunciable que ambdos dicta-
dors van mostrar sempre de subor-
dinar-ho tot a la seva propia conti-
nuacio en el poder; és a dir, fer de
la salvaguarda de la dictadura
l'autentic objectiu i I'dltima fita de
tota la seva accio de govern.

LA POSSIBILITAT D'UNA
PARTICIPACIO
INTERNACIONAL ACTIVA

La inclusié de les dictadures iberi-
ques dins de la catalogacio de «lei-
xistes» ha estat sempre tema d'un
debat profund. Hi ha més consens
a I'hora de considerar com a tal

I'espanyola —si més no [ins al virat-

ge del 1942— que la portuguesa.
Pero, en el cas espanyol, aquesta
etapa ha estat vista com una mena
de parentesi abrupte dins de la lar-
ga historia del franquisme, sense
prou signilicacio per titllar-lo de
veritablement feixista, per la qual
cosa seria meés encertat qualificar-
lo d'autoritarisme. En ¢l cas portu-
gueés, la manca d'analisi ideologica
comparativa ha obviat un enfoca-
ment historic que permetés la con-
textualitzacio del salazarisme dins
del mare, com a minim curopeu,
de l'anomenada «cpoca del feixis-
me»,* tot remarcant, ben al con-
trari, la seva separacio del nacio-
nalsocialisme alemanvy i fins i tot
del feixisme italia.



El general Franco a l'aeroport de Lisboa el 1949, després de fer una visita a Portugal.

Tanmateix, fins al 1942 tant el fran-
quisme com el salazarisme van
optar per un europeisme menys
atlantic i més continental, més pro-
per a les concepcions italoalema-
nyes, és a dir, d'insercié dins
d'aquesta atmosfera feixista que
cobria la vella Europa.

Ladveniment del feixisme a Italia i,
sobretot, l'arribada al poder de
Hitler a Alemanya suposen no
només un giliestionament violent
del sistema internacional, sino
també l'aportacié d'un nou model
d'organitzacio politica i economica
extensible a tot el continent, sota un
ideal jerarquic encapgalat per una
—Alemanya—
capa¢ d'establir una hegemonia
continental que acabés amb aquell
ordre demoliberal, al seu parer

poténcia rectora

caduc, i amb aquell ordre interna-
cional basicament injust que havia
sorgit de la Pau de Paris.

Des de la seva posicio perifeérica, les
dues dictadures ibériques van veure
en aquesta successio de victories
militars alemanves la prova evident
del sorgiment d'una nova época
historica, d'una nova edat a la qual
calia sumar-se per no quedar mar-
ginats. Pero no era una mera adhe-
sio instrumental o utilitaria, sino
fonamentalment de contingut poli-
tic i ideologic. Ambdues dictadures
/an plantejar la seva autodefinicio
com a regims politics dins d'aquest

«mon feixista» emergent,” per la
qual cosa no ens ha de sorprendre
que fos en aquests anys quan a
ambdos paisos el mimetisme intern
respecte d’aquestes formules fos
més acusat, i quan en ambdés es va
procedir a una avaluacié en pro-
funditat de la necessitat d'incorpo-
racié a aquest nou ordre de possi-
ble concrecio.

Aixo no obstant, en aquest punt el
franquisme va anar més lluny que el
salazarisme,’ ja que va assumir cons-
cientment i deliberadament una
linia d'insercio dins de l'esfera de
I'Eix amb la finalitat de participar en
aquests nous air s de la historia que
el van portar a un:. prebel-ligerincia
que no es va consumar a causa de la
interrelacié de quatre factors [ona-
mentals: la pemiria economica que
Espanya patia i la impossibilitat
manifestada per Alemanva de satis-
fer les seves necessitats basiques; la
preferéncia alemanya per mantenir
la col-laboracié amb la Franga de
Vichy i, per tant, la seva negativa a
acceplar les peticions espanyoles de
compensacions territorials al nord
d’Africa; la lluita interna desencade-
nada per dirigir la institucionalitza-
cio definitiva de la dictadura, que va
tenir Serrano Suner com a principal
protagonista; finalment, la voluntat
de no realitzar actes irreversibles que
poguessin posar en perill el poder
personal del general Franco.
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La indubtable empatia ideologica
que tant el salazarisme com el fran-
quisme van demostrar envers régims
com el mussolinia i el hitleria —com
a formes més o menys
d'aquest «aire [eixista» considerat
com una concreta i determinada res-
posta a la crisi del demoliberalisme
; la
seva participacié en aquest no con-
sumat nou ordre tenia també, en un

pures

en el periode d'entreguerres

cas, l'espanyol, una inexcusable
dimensio instrumental i en l'altre,
el portugues, topava amb un obsta-
cle important. Per al franquisme
podia suposar fer realitat el mite
d'una nova Espanya redimida de la
seva anlerior prostracio a traves
d'una expansié imperialista a I'Afri-
ca, a costa, a més, d'una de les
nacions més escarnides en la mito-
culpabilitzacié de la
decadéncia espanvola desenvolupa-
da pel réegim: Franca. En canvi, el
salazarisme sempre va mantenir

logia de

més prudencia perqueé la seva situa-
cio era precisament la contraria:
assegurar un imperi colonial, la qual
cosa leia imprescindible no entrar
en total contradiccio amb la potén-
cia maritima que més podia posar
en perill aquest objectiu: el Regne
Unit. D'aqui que el salazarisme [os
un incansable patrocinador de la
teoria d'una pau sense vencedors ni
vengults, que garantis 'hegemonia
continental d’'Alemanya —victoria



ideologica i politica— i preservés el
predomini britanic al mar —victo-
ria instrumental i utilitarista.

Per a les dictadures iberiques, la
derrota militar de I'Eix va suposar
la frustracié de tots els plans de
reordenacié mundial o euroalricans
concebuts dins d’aquest ordre fei-
xista, amb els quals es buscava tro-
bar una oportunitat de revaloracio
internacional, una recuperacié de
la secular impotencia que tots dos
paisos patien i, en el cas espanyol,
una modernitzacié economica
industrialitzadora.” Pero també va
suposar una evident frustracié ide-
ologicament. La victoria aliada no
només tirava a terra aquest discurs
d'irreversible condemna del demo-
liberalisme com a forma d'organit-
zacio social, siné que també el
comunisme sovietic va sortir-ne
triomfador com a estendard de dis-
solucio de 'ordre social tradicional
i coadjuvant del gran canvi historic
de postguerra: el final de la supre-
macia europea en el mon afroasia-
tic, rapidament transformada en la
nova obsessio del salazarisme.

LA REACOMODACIO DE LA
POSTGUERRA MUNDIAL

La dissolucié de la possibilitat del
nou ordre feixista va obligar les dic-
tadures iberiques a realitzar una
reacomodacio internacional —i
interna, amb una pseudodemocra-
titzacié unicament formal l'any
1945— de baixa intensitat, que va
comportar un reflux ideologic i
politic sempre conflictiu envers
aquesta nova societal internacional
configurada sota principis antitétics
als vigents a la Peninsula Ibérica.
Aquesta reorientacio, basada en la
hipervaloracio dels aspectes prete-
sament originals i genuins d'amb-
dues experiéncies, va concloure
amb una asimetria basica: mentre
el salazarisme només va patir els
electes negatius derivats de la seva
propia naturalesa politica i dels pre-
judicis ideologics respecte de les
linies que anaven configurant el
nou ordre de postguerra, el lran-
quisme va patir, a més d'aquests, un
progressiu setge internacional que
el va aillar de tots els projectes de
reorganitzacié europea i mundial.
D'aquesta manera, la marginacio
relativa de la Peninsula es va accen-

tuar i una part d'aquesta, la més
petita, va haver d'adoptar la posicio
rectora a la recerca d'una norma-
litzacio internacional del franquis-
me que permetés el desenvolupa-
ment estable de les dues dictadures,
tot i que amb un limit: que aques-
ta animadversié internacional al
franquisme no s'encomanés al seu
propi regim.

L'assentament del veritable ordre de
postguerra a partir de 1947-1948
—1la Guerra Freda— va constituir el
marc d'una lenta rehabilitacio
internacional del franquisme, tot i
que mai completa perque sempre
va haver-hi acusades reticéncies que
van impedir una total acceptacio
del régim per la societat interna-
cional. Apartada Espanya del nou
sistema economic internacional,
vetada per participar en les organit-
zacions delensives occidentals i
allunvada de tot el procés d'integra-
cio que es desenvolupava a Europa,
la participacié peninsular en la
societat internacional es va reduir a
un Portugal que si bé s’havia inte-
grat a I'Organitzacié del Tractat de
I'Atlantic Nord (OTAN) i a I'Orga-
nitzacio. Europea de Cooperacio
Economica (OECE), veia amb una
cautela enorme les linies de defini-
cio d'aquesta nova societat, per la
qual cosa les seves possibilitats de
maximitzar la seva situacio privile-
giada van quedar atenuades per
prevencions i prejudicis merament
ideologics. En tot cas, era una asi-
metria que explica aquesta constant
que va adoptar el régim portugucs
fins a mitjan anys cinquanta de llui-
tar per la realirmacio internacional
del franquisme i que va acabar amb
I'entrada simultania d'ambdaos pai-
sos a 'Organitzacio de les Nacions
Unides (ONU), la mateixa organit-
zacio que nou anys abans havia
condemnat Espanva i I'havia exclos
del concert internacional ®

Pero les relacions entre els dos pai-
sos contenien elements d'influéncia
més enlla de les mateixes accions
governamentals. Per exemple, tot i
que aquell antiespanyolisme estruc-
tural del nacionalisme portugues
s’havia temperat considerablement,
continuava en actiu i imposava
Irens a aquest assaig d'aproximacio.
A més, les mateixes necessitats
economiques i socials d'ambdos
paisos van fer necessari un arraco-
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nament progressiu  dels ideals
autarquics o semiautarquics que
s’havien dissenyat com a models de
desenvolupament a fi d'adoptar una
liberalitzaci6 i una obertura econo-
mica progressives que tenien com a
objectiu la insercié d'ambdoés pai-
sos dins del tronc comi del capita-
lisme desenvolupat. La recepcid
d'inversions estrangeres, la sortida
massiva d'emigrants ibérics cap a
I'exterior, l'afluencia del turisme
ultrapirinenc, la participacio, enca-
ra que a escala reduida, en els
avengos tecnologics, cientifics i cul-
turals, l'alirmaci6o de corrents
d'oposicié amb més protagonisme;
en definitiva, els canvis socials i
economics que s'estaven desenvo-
lupant, van fer canviar considera-
blement les formes d'insercié inter-
nacional dels dos régims iberics.
Una insercié que des del final dels
anys cinquanta presenta com a ele-
ment fonamental la inversio del
protagonisme internacional de les
dues nacions peninsulars: mentre
Portugal anava perdent pes i con-
centrava els seus objectius exte-
riors, malgrat lormar part directa
del sistema delensiu occidental i del
sistema economic europeu pel fet
d'haver-se enganxat a una de les
organitzacions creades —I'EFTA
(Euroepan Associa-
tion)—, 'Espanva [ranquista recu-
perava un paper que li va permetre
assentar la seva preséncia a la
societat internacional i, alhora,
esdevenia l'interlocutor basic de la

Free Trade

peninsula en les seves relacions
amb l'exterior”

Les raons essencials d'aquest canvi
qualitatiu  sén  dos:  primer, la
importancia per a l'exterior d'una
cconomia en rapid creixement com
I'espanvyola, molt més atractiva per
a la inversio exterior que la portu-
guesa, encara en un estadi de semi-
desenvolupament malgrat les inte-
ressants laxes de creixement expe-
rimentades; segon, l'entestament
lusita a mantenir una larga guerra
colonial que va empantanegar el
pais durant tretze anys. Solament si
Portugal s’hagueés decidit per una
politica de desenvolupament inten-
siu i obert a l'exterior de les colo-
nies, més enlla d'alguns sectors
estrategics com ¢l petroli i els dia-
mants, la situacio hauria pogut ser

diferent. Pero era una solucio



Encontre de 1942 a Sevilla entre Nicolas Franco, Oliveira Salazar, Serrano Sufier i I'embaixador portugués Theotonio Pereira

impossible ja que el salazarisme
sempre va ser contrari a convertir
la guerra «nacional» colonial en
una guerra internacional de fet,
excepte en el vessant ideologic
(I'inic ambit en que el salazarisme
si que va optar per una internacio-
nalitzacio de la guerra colonial).

LA INVERSIO DE
SITUACIONS
INTERNACIONALS: LA
QUESTIO COLONIAL

Si prenem en consideracio els dos
grans conlflictes que caracteritzen la
societat internacional del moment
en el seu conjunt, el conllicte
est/oest i el nord/sud, la posicié i la
resposta dels paisos peninsulars va
ser molt diferent davant de 'un i de
I'altre. La ra6 és facil d'entendre,
Mentre que del primer van saber
veure encertadament elements de
reafirmaci6 de la seva posicio en el
sistema, ja que participaven d'un
dels seus plantejaments de fons —la
posicié rigidament anticomunista —
, el segon anava en contra d'una part
important dels seus propis discursos

politicoideologics: la idea de missio
historica, de tasca de civilitzacio.
En el cas del salazarisme, aquest
paradigma imperial va estar inti-
mament
d'una nova estrategia d'imposicié
social i d'autodefinicié politicoide-
ologica, una cosa que tampoc no va
estar del tot absent del discurs i de
la publicistica ! anquista fins al
final dels anys cirquanta,'” encara

associat a l'elaboracio

que la seva ittensitat fos compara-
tivament insignificant donat el
pragmalisme de la politica exterior
de Franco i els limitats interessos
colonials espanyols. En tot cas,
aquesta dimensié imperial, junta-
ment amb la retorica de la comu-
nitat lusitanobrasilera i de la hispa-
nitat, van servir com a camp de
demostracio de formes d'integracio
internacional dels dos Estats ibe-
rics, aparentment alternatives al
marc de dependéncia i de relatiu
aillament, en el cas espanyol, carac-
teristics del periode.!

La plasmacié d’aquest paradigma
imperial va venir a través de la for-
mulacié de les tesis de I'integracio-
nisme assimilacionista i de la pro-
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vincialitzacio. A més, el primer era
un concepte absolutament comu al
que havia plantejat el franquisme
en el seu discurs sobre l'organitza-
ci6 de I'Estat, és a dir, I'unitarisme
rigid, associat també al mite lusila-
notropicalista desenvolupat al Bra-
sil per Gilberto Freyre. En esséncia,
mantenia que historicament Portu-
gal havia construit un model propi
de convivéncia interracial caracte-
ritzat per la «tolerancia», el «mes-
tissatge» i l'«espiritualitat» i I'«uni-
versalisme» de la cultura catolica i
llatina.'? El segon, la provincialit-
zacio, era el corol-lari logic de tota
aquesta argumentacio i mantenia
que les colonies eren part constitu-
tiva de la nacié en peu d'igualtat
amb qualsevol altra part d'aquest
mateix territori nacional.

El franquisme va mantenir aquest
paradigma imperial sola unes lor-
mes flexibles que amagaven un fons
contrari a la descolonitzacio. N'és
una prova la lentitud amb que va
conduir el procés que va poder diri-
gir:"* Guinea, des del 1963, data en
que es va plantejar 'autonomia, lins
I'any 1968, quan es va concedir la



independeéncia; el Sahara occiden-
tal, la descolonitzacio del qual mai
no es va arribar a considerar per la
negativa dels sectors militars a des-
prendre’s del territori, que fins I'any
1975, amb Franco a punt de morir,
no es va lliurar a Mauritania i al
Marroc.

En canvi, el govern lusita va portar
fins a les ultimes consequencies
aquest mite imperial que tenia, si
més no fins que la persisténcia
interminable de la guerra no va
crear un indubtable cansament
social, l'aquiescencia de bona part
d’aquesta mateixa societal portu-
guesa encomanada d'aquesta mobi-
litzacio nacional creada pel regim i
convertida en una veritable ra6 de
ser de la propia independéncia
nacional. Un mite, en [i, defensat
amb arguments insostenibles com
la manca de representativitat dels
moviments d'alliberament nacional,
mers instruments de l'imperialisme
sovietic, o el caracter diferencial del
colonialisme portugues com a
expressio de l'autentica essencia de
la nacié portuguesa. Tot plegat,
arguments que si bé havien estat
operatius en fases anteriors, topa-
ven ara amb els nous principis de
dret internacional encunvats i
desenvolupats a 'ONU.™

Aixi doncs, aquesta contradiccio
basica entre els principis colonia-
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listes salazaristes i els nous princi-
pis rectors que estaven quallant a la
societat era a la base d’aquest «sui-
cidi colonialista» empres pel sala-
zarisme. Lopcié colonialista supo-
sava, en conseqiiencia, optar per
una linia tancada sense possibilitats
de futur, segellar la porta a una
alternativa valida a la politica d'una
guerra ruinosa i sense victoria pos-
sible.'®

En definitiva, la insercié interna-
cional dels paisos peninsulars va
estar ampliament llastada per la
naturalesa dictatorial d’ambdos
régims i pels prejudicis ideologics
mantinguts. Per unes o altres raons,
les dictadures van generar una
situacié de semiaillament només
superable un cop iniciats els pro-
cessos de transicio a la democracia.
Aquesta no només va portar la
recuperacié de les llibertats basi-
ques, siné que també va obrir la
possibilitat d'una nova insercié
internacional en peu d'igualtat amb
la resta de nacions democratiques
occidentals. «
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